Octubre 2023 Barometro de la
Evaluacion del
Impacto Ambiental de
las Politicas Publicas
en Espaina

PERSONES INNOVANT
L—> PER A PERSONES

LAS NAVE



Barémetro de la Evaluacion del Impacto Ambiental
de las Politicas Publicas en Espaiia

LAS NAVES ‘



Barémetro de la Evaluacion del Impacto Ambiental
de las Politicas Publicas en Espaiia

1. Introduccion

2. Resumen ejecutivo

3. Metodologia

4. La evaluacion en Espaiia

5. Evaluacion de impacto ambiental
- Aspectos de impacto ambiental,
mas alld de la evaluaciéon del impacto
- Perfil sociodemografico de a encuesta
» Formacion

6. Conclusiones

7. Recomendaciones

LAS NAVES ‘

10

12

16
18
23

25

29



Barémetro de la Evaluaciéon del Impacto Ambiental i
de las Politicas Publicas en Espafia Introduccion

01 Introduccion

El Barometro de la Evaluacion del Impacto Ambiental de las Politicas Pi-
blicas es un proyecto impulsado por Avalua-lab, el laboratorio de analisis y
evaluacion de politicas publicas del centro de innovacion Las Naves. Este
trabajo tiene por objetivo conocer hasta qué punto las politicas piablicas
son sometidas a analisis en el Estado Espanol y, con ello, generar espacios
de reflexion acerca de la necesidad de poner en marcha medidas orienta-
das a promover procesos evaluativos en el seno de la administracion pa-
blica.

Lade 2023 eslatercera edicion de este informe. En la primera analizamos el estado
del arte de la Evaluacion de las Politicas Pablicas en general y en la segunda estu-
diabamos el alcance de las evaluaciones en términos de igualdad de género y en
cumplimiento de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar
la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno.

Ahora, una situacion de emergencia climatica global, en general, y los compromisos
adquiridos por la ciudad de cara a conseguir la neutralidad climatica en 2030, en
particular, nos han llevado a centrar este trabajo en torno a la evaluacion sobre el
impacto ambiental. En este caso, se trata de observar hasta qué punto cualquiera de
los planes, programas, proyectos y actuaciones publicas tienen en cuenta criterios
de sostenibilidad y estan disenadas teniéndolos en cuenta de manera transversal.

No consiste en ver hasta qué punto las evaluaciones de impacto ambiental de los
grandes proyectos urbanisticos, que tratan de determinar los efectos que estos
pueden conllevar sobre un determinado territorio se llevan o no a cabo, sino que lo
que buscamos es conocer hasta qué punto, cualquier medida impulsada desde cua-
lesquiera de los niveles de gobierno tienen en cuenta criterios de sostenibilidad vy,
mas concretamente, si estos criterios son tomados en cuentay sometidos a analisis
en el proceso evaluativo.

Por ello, pese a la focalizacion tematica, el barometro esta pensado con el objetivo
de recoger la opinion de los decisores pUblicos, del personal que trabaja en la ad-
ministracion plblica y de la sociedad civil en general. Se trata, por tanto, de un es-
tudio que busca aproximarse a la realidad y no tanto de una investigacion dado que
no parte de una muestra significativa. En cualquier caso, y pese al escaso nimero
de respuestas obtenidas en la encuesta lanzada para la realizacion de este estudio,
consideramos que los contenidos de este pueden resultar de interés, especialmen-
te de cara ainstalar en el debate la necesidad de tener en cuenta criterios de soste-
nibilidad no s6lo en el proceso de evaluacion de las politicas pUblicas sino en todas
las fases que las componen.
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Es cierto, no obstante, que algunas evaluaciones incorporan desde hace anos la
sostenibilidad como un criterio, especialmente en el ambito de la cooperacion al
desarrollo. Aun asi, nos parece que el momento en el que nos encontramos hace
necesaria una reflexion profunda acerca de coémo el acercamiento hacia un asunto
tan vital como este se esta abordando desde el ambito de la evaluacion.

Y si bien es cierto que a lo largo de los Gltimos anos se han producido avances en el
campo de la evaluacion, muy especialmente a partir de la creacion del Instituto de
Evaluacion de Politicas Piblicas que ha impulsado y logrado la aprobacion de una
Ley, lo cierto es que todavia estamos lejos establecer una serie de criterios comu-
nesy transversales que vayan mas alla de la eficacia, la eficiencia y los resultados y
de ahi, laimportancia de este informe.

Esperamos que el contenido de este documento sea la punta de lanza para avanzar
no so6lo en la institucionalizacion de la evaluacidon como una fase fundamental del
ciclo de las politicas publicas sino también para mejorar el conocimiento, la calidad
de la accion publicay, por ende, la vida de las personas.
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02 Resumen ejecutivo

Esta edicion del barometro de evaluacion, la tercera, se centra en el estudio de la si-
tuacion respecto del grado de inclusion de criterios de analisis de impacto ambien-
tal en los procesos de evaluacion de las politicas plblicas en Espana. No obstante,
y para seguir con la serie de datos de anos anteriores, este informe recoge también
cifras respecto de la situacion general de la evaluacion en el Estado Espanol.

Se trata de un estudio eminentemente cualitativo

LOS confenldos han de desarrollado a partir de la informacion recogida a

ser foquos COMO UNQ través de la aplicacion de una encuesta. Cabe se-
nalar, no obstante, que dado que el universo es tan

posible tendencia de amplio y que el nimero de respuestas recibidas no

supone una muestra significativa, los contenidos

|O que esta ocurrlendo han de ser tomados como una posible tendencia de

en e| Campo de IG lo que esta ocurriendo en el campo de la evaluacion
en general y de la aplicacidon de criterios de evalua-

eVG|UGCi6n en generql cion del impacto ambiental en particular.

y qe IG GPIICGC|on de, Seginlos datos obtenidos en Espana se evalla poco
criterios de evaluacion omuypoco.Eslapercepcion que tenia el 90% de las

personas que fueron encuestadas para realizar el

del imeCfO ambiental barémetro de evaluacién de Las Naves el afo 2021

. y es la percepcion que tienen el 90% de las perso-
en p(] rficu |C| £ nas que han respondido durante 2023. En estos dos

anos tampoco ha variado la percepcion sobre el momento en el que se hacen las
evaluaciones, primordialmente ex post, ni el objeto de las evaluaciones que se rea-
lizan, siendo las evaluaciones de implementacion las que mas se realizan, seguidas
de las de impacto.

La percepcion de la mitad de las personas encuestadas es que la evaluacion de im-
pacto ambiental solamente se realiza en los casos en que es preceptivo legalmente,
siendo esta sobre todo ex post. La demanda suele realizarse durante el diseno de la
politica, plan, proyecto o programa.

Casi una de cada cuatro personas encuestadas cree que la evaluacion de impacto
ambiental se realiza cada vez en mas politicas, independientemente de la obligato-
riedad legal. En los ambitos en los que mas se estaria implantando es en las politicas
industriales.

El nivel autondmico, seguido de Europa, es donde mas se esta prodigando la eva-
luacion de impacto ambiental. Es precisamente el nivel territorial en el que se de-
sarrolla la politica, juntamente con el entorno sociodemografico y el ciclo electoral,
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los mayores condicionantes para que puedan realizarse evaluaciones de impacto
ambiental.

Aunque la percepcion es que se realiza poca evaluacion de impacto ambiental, ca-
bria preguntarse si hay espacio para el crecimiento inmediato en base ala demanda
i/o la practica profesional que se esta llevando a cabo. La primera impresion seria
que no. El 60% de las personas que han respondido la encuesta no toman en con-
sideracion el impacto ambiental durante el desempeno profesional y casi la mitad
no incluye objetivos ni indicadores de impacto ambiental en los proyectos propios.

Ademas, algo mas de las personas que respondieron, el 52,9%, no cree que se es-
tén especificando objetivos o indicadores de impacto ambiental en los términos de
referencial de las evaluaciones.

Aunque la percepcion es que se realiza poca evaluacion de impacto ambiental, ca-
bria preguntarse si hay espacio para el crecimiento inmediato en base ala demanda
i/o la practica profesional que se esta llevando a cabo. La primera impresion seria
que no. El 60% de las personas que han respondido la encuesta no toman en con-
sideracion el impacto ambiental durante el desempeno profesional y casi la mitad
no incluye objetivos niindicadores de impacto ambiental en los proyectos propios.

Ademas, algo mas de las personas que respondieron, el 52,9%, no cree que se es-
tén especificando objetivos o indicadores de impacto ambiental en los términos de
referencial de las evaluaciones.

Una nota positiva sobre las evaluaciones de impacto ambiental es que, a percepcion
de las personas encuestadas, no existe un sesgo de género en las personas que
trabajan en ellas.

Por dltimo, las personas que respondieron la encuesta tienen, de forma muy ma-
yoritaria, formacion en evaluacion, ya sea reglada, no reglada o ambas. En cambio,
solamente la mitad de las personas tienen formacion ambiental especifica, ja sea
reglada (17,1%), no reglada (27,1%) o ambas (5,7%).

Entre las formaciones ambientales que mas predominan se encuentra la sostenibi-
lidad y la gestion ambiental.

Por todo ello, se recomienda seguir impulsando actuaciones orientadas al fomento
del desarrollo de procesos evaluativos y a aumentar el grado de formacion del per-
sonal de la administracion pablica, al desarrollo de mas evaluaciones de diseno, asi
como a los estudios previos de evaluabilidad y al impulso de las evaluaciones a nivel
local y estatal.

De otro lado seria deseable la inclusion de criterios de evaluacion del impacto am-
biental y seguirinsistiendo en el enfoque de género, todo ello de manera transversal.
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03 Metodologia

Como hemos hecho en anteriores ocasiones, el Barometro es un estudio cuantita-
tivo cuya informacién ha sido obtenida a partir de una encuesta disenada exprofeso
y suministrada online a través de los canales de comunicacion de los que dispone
Las Naves. Asipues, se haremitido por mail a todas las personas incluidas en la base
de datos de avalualab, se ha distribuido a través de los boletines de difusion y se ha
anunciado mediante sus redes sociales contando, ademas, con la estrecha colabo-
racion de la Sociedad Espanola de Evaluacion.

El cuestionario que ha servido de base para la elaboracion de este informe se divide
en cuatro partes:

Situacion general de la evaluacion en Espana

Aplicacion de criterios de sostenibilidad e impacto ambiental en
las evaluaciones

Formacion especifica en materia de evaluacion en general y en
evaluacion de impacto ambiental en particular

Perfil sociodemografico de la persona que responde al
cuestionario

Mas alla de las elucubraciones posteriores de la encuesta, este ano se habia pre-
visto en el cuestionario tres preguntas que tenian un doble objetivo: por una parte,
iniciar un indicador temporal sobre la percepcion de la evaluacién en Espana. Por
otra parte, servir de termdmetro de la muestra en relacion con la primera encues-
ta. Como se puede comprobar en el informe, las respuestas a estas tres preguntas
muestran un alto grado de estabilidad, que es algo que cabria esperar dado el corto
plazo de tiempo transcurrido entre las dos encuestas.

El universo del barébmetro son decisores y decisoras publicos, personal de la admi-
nistracion pUblica y sociedad civil organizada. Asi, puesto que el universo es tan am-
plio, poco delimitado y complejo, el barometro debe entenderse como una encuesta
exploratoria con una muestra no probabilistica por conveniencia.
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En la edicion actual se han obtenido 70 respuestas. Des de la primera edicion, el
ano 2021, las respuestas han ido decreciendo a razén aproximada de mitades (318
el primer ano, 168 el segundo ano y 70 et tercer ano). Las posibles razones de este
declive pueden ser numerosas, entre las que destacamos dos: la primera es la espe-
cificidad tematica, que puede desmovilizar la respuesta de una parte de personas y
profesionales que, al no trabajar el ambito en cuestion, desestimen responder ante
la posibilidad de generar ruido. La segunda es precisamente el no disponer de un
universo acotado e identificado sobre el que poder realizar campanas de captacion
de respuesta segmentadas y especificas.

A partir de las respuestas obtenidas extraemos una serie de conclusiones y emi-
timos una serie de recomendaciones a tener en cuenta en el futuro. En cualquier
caso, el contenido de esta informe ha de ser visto como una aproximacion general a
la realidad de lo que podria estar pasando debido a que la informacion sobre la que
se ha elaborado no se sustenta sobre una muestra significativa.
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04 Laevaluacion en Espana

La percepcion de la mayoria de las personas (90%) que han respondido la encuesta
es que en Espana se evalla poco (65,7%) o muy poco (24,3%). Nada ha cambiado,
por tanto, respecto a la opinion sobre este aspecto con respecto al primer barome-
tro de la evaluacion realizado por Las Naves, en 2021.

FIGURA 1. Percepcion sobre la realizacion de evaluaciones en Espana (N 70)

100 %

50 %

Se evalla bastante
o mucho

[ Seevaliapocoo
muy poco

. 10,4 % 5,7 % [l Sinrespuesta

2021 2023

Por su parte, las personas encuestadas consideran que mas de la mitad de las eva-
luaciones (62,2%) que se ejecutan en Espana son de caracter Ex post, una quinta
parte Ex ante (20%) y, en mucha menor medida, intermedias (11,1%). En ese sentido,
se observa que no se han producido cambios con respecto a las respuestas recogi-
das durante el proceso de elaboracion del la primera edicion del bardmetrol.

1 Enlaedicion de 2021 se ofrecio la opcion de respuesta “evaluaciones integrales” con el 20,8% de las respuestas.
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FIGURA 2. Percepcion de las evaluaciones que se hacen en Espana
atendiendo al momento temporal (N 70)

£ post. I ¢
Exante [ 200%

Intermedia [ 1%
Missing [N ¢.7 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

Algo mas de la mitad de las personas encuestadas, el 53,3%, cree que las evaluacio-
nes que se realizan son de tipo implementacion y resultado. El 26,7% afirma que los
tipos de evaluacion mayoritaria son de impacto y, el 17,8% de diseno. Los estudios
de evaluabilidad (6,7%) y las metaevaluaciones (2,2%) parecen tener menor recorri-
do en el panorama de las evaluaciones realizadas en Espana seglnel 6,7% vy el 2,2%
de las personas encuestadas respectivamente.

En relacion con el primer barémetro realizado en 20212, la gradacion en relevancia
de los diferentes tipos de evaluacion sigue el mismo patron que en la encuesta ac-
tual. En el primer barédmetro, las evaluaciones de resultado suponian el 51,8% de las
respuestas, las de impacto el 26,3% y la de diseno el 19,2%

FIGURA 3. Percepcion de las evaluaciones que se hacen en Espana
atendiendo al objeto (N 70)

e esutods I ©: %
mpacto. N 27 %
Disefo [N 8%
Evaluabilidad [ 67 %

Metaevaluacion . 22%

2 Enla edicion actual, la pregunta ha sido tratada como respuesta de multiples opciones. En cambio, en la edicion
de 2021 la pregunta se traté como respuesta Unica.
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O5 Evaluacién de impacto
ambiental

A tenor de las respuestas recibidas, la evaluacion de impacto ambiental en Espana
parece estar relegada exclusivamente a aquellos casos en los que la legislacion lo
considera obligatorio. Almenos eso opina el 48,6% de las personas que han respon-
dido la encuesta. En cualquier caso, existe un porcentaje considerable de entrevis-
tados, el 23%, que cree que cada vez mas se esta realizando este tipo de evaluacion.
Por Gltimo, es necesario remarcar el alto porcentaje de no respuesta a esta pregun-
ta que, sin embargo, es similar en todos los perfiles de personas que respondieron.

FIGURA 4. Percepcion sobre la realizacion de evaluaciones de impacto
ambiental atendiendo a su obligatoriedad (N 70)

Solamente en los casos o
tipificados legalmente NN, 4860%
Cada vez en mas politicas, 0
planesy programasy proyectos _ 22’90 %
sinrespuesta N 25 o

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

Por otra parte, el 45,7% de la poblacion encuestada cree que la demanda de una
evaluacion de impacto ambiental suele activarse en la fase del diseno de la politica,
plan, proyecto o programa. Un 25,7% ha respondido que se activa en momento del
encargo de la evaluacion y otro 25,7% ha opina que el momento de la activacion se
da en la definicion o especificacion del problema. Seguidamente, un 20% dice que
se activa la demanda de evaluacion de impacto ambiental en la ejecucion de la poli-
tica, plan, proyecto o programa, un 18,6% dice ser en el diseno de la evaluacion y un
14,3% en el informe de la evaluacion.
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FIGURA 5. Percepcion sobre el momento en que suele activarse la
demanda de una evaluacion de impacto ambiental (N 70)
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En relacion con el ambito territorial, es en las comunidades autébnomas (28,6%) y
Europa (25,7%) donde parece existir una mayor implantacion de la evaluacion de
impacto ambiental.

FIGURA 6. Percepcion de los ambitos territoriales en los que se realizan mas
evaluaciones de impacto ambiental (N 70)

[
30% 28,6 %
25,7 %
25%
214 %
20%
15%
129 %
1,4 %
10%
5%
0%
Local Autonomico Estatal Europeo Sinrespuesta
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De las personas que consideran que la evaluacion de impacto ambiental se realiza
cada vez en mas politicas, el 66,7% considera que el ambito en el que mas se tiene
en cuenta es el industrial, mientras que el 33,3% opina que es en el de las politicas
destinadas a segmentos especificos de la poblacion y en las de igualdad.

FIGURA 7. Percepcion de la realizacion de evaluaciones de impacto ambiental
atendiendo al ambito de la politica (N 15)

Industria | 6.7 %
s encs I
iguaidad - [ ;o
Sanidad [ 200%
Educacion [ 200%
Fiscal [ 135 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

Atendiendo al momento en el que se realizan las evaluaciones de impacto ambien-
tal, un 43,8% de las personas encuestadas ha respondido que acostumbran a ser
Ex post, mientras que un 25% dice que son intermedias y otro 25% indica que son
Ex ante.

FIGURA 8. Percepcion de las evaluaciones de impacto ambiental que se hacen
en Espana atendiendo al momento temporal (N 70)

cxpost [ :: 0
Intermedia [N 2500%
exorte | 75
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0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %
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Las personas que responden la encuesta identifican, casi de forma unanime, tres
condicionantes para la realizacion de evaluaciones de impacto ambiental: el nivel
territorial en el que se lleva a cabo la politica (94,3%), el entorno sociodemografico
(87,1%) y el ciclo electoral (82,9%).

También hay un considerable acuerdo respecto a la importancia del presupuesto
para la evaluacion (62,9%), la formacion de los equipos evaluadores (58,6%) y el
tipo de politica, plan, proyecto o programa (52,9%). .

FIGURA 9. Percepcion sobre los condicionantes para la realizacion de
evaluacioén de impacto ambiental (N 70)

Elnivelterrtorial [ -5
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Aspectos de impacto ambiental,
mas alla de la evaluacién de impacto

Se ha preguntado a las personas encuestadas que tienen un perfil de decisor/a,
evaluador/a profesional o académico/a experto/a en evaluacion, si toman en consi-
deracion el impacto ambiental durante su desempeno profesional.

Tal y como se observa en la grafica el 33,3% lo tiene bastante o muy en cuenta
mientras que el 60% lo tiene 0 poco o nada en cuenta de manera transversal duran-
te su desempeno profesional.

FIGURA 10. Toma en consideracion del impacto ambiental durante el
desempeno profesional (N 45)

3780 %

40 %

30 %

22,20%
20,00 %

20%

13,30 %

0% 6,70%

Mucho Bastante Poco Nada Sin respuesta

0%

Al preguntar sobre si en los propios proyectos se incluyen objetivos o indicadores
de impacto ambiental, los datos muestran que un 12,9% ha respondido tener este
aspecto en consideracion siempre. Sin embargo, el 32,9% afirma considerarlo rara
vezyel12,9% nunca frente al 31,4% afirma utilizarlos a veces y un 17,1% a menudo.

FIGURA 11. Inclusion de objetivos o indicadores de impacto ambiental
en los proyectos propios (N 70)
40 %
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30 %

20% 171%

129 % 14,3 %

129 %
10,0 %
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10 %
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Mas alla de las evaluaciones especificas de impacto ambiental, la percepcion de
las personas que responden la encuesta es que en pocas ocasiones se especifican
objetivos e indicadores de impacto ambiental en los términos de referencia de las
evaluaciones. Asi lo atestigua la mitad de las respuestas que afirman que rara vez
(38,6%) o nunca (14,3%) son tenidos en cuenta. Una de cada tres personas, por el
contrario, creen que son tenidos en cuenta a veces (24,3%) o a menudo (10%).

FIGURA 12. Percepcion sobre la especificacion de objetivos e indicadores de
impacto ambiental en los términos de referencia de las evaluaciones (N 70)

40 % 38,60 %

30 %

24,30 %
20 %
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10% 10,00 %
0% S
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También se ha preguntado si se observaba un sesgo de género en las personas que
realizan evaluaciones de impacto ambiental. Es destacado que, de forma mayorita-
ria, dos de cada cinco personas, se expresa desconocimiento ante esta pregunta.
Aproximadamente un tercio de las respuestas no ven un sesgo de género y sola-
mente un 18,6% cree que son mayoritariamente hombres quienes tienen en cuenta
criterios ambientales mientras que un 10% cree que son las mujeres quienes mas
evallan el impacto ambiental.

FIGURA 13. Percepcion sobre las caracteristicas de las personas que realizan
evaluaciones de impacto ambiental atendiendo al sexo (N 70)
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Perfil sociodemografico de la encuesta

El 57,1% de personas encuestadas son mujeres, un 37,1% son hombres y un 5,7%
prefiere no identificar su sexo.

FIGURA 14. Descripcion de la muestra segiin sexo (N 70)
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El grupo de edad mas numeroso, y que supone un 42,9%, es el de personas entre
45y 55 anos, un 21,4% tiene entre 23y 35 anos y un 20% tiene entre 36 y 45 anos.
Por Gltimo, las personas que tienen mas de 55 anos suponen 12,9% de la muestra.
Un 2,9% ha preferido no responder la edad.

FIGURA 15. Descripcion de la muestra segiin edad (N 70)
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ElI 58,6% de las personas encuestadas afirma tener estudios de postgrado y/o mas-
ter,un 22,9% tienen estudios universitarios, y un 14,3% tiene estudios de doctorado.
Finalmente, un 2,9% de personas tiene estudios secundarios, FP o grados medios y
un 1,4% ha preferido no responder su nivel de formacion.

FIGURA 16. Descripcion de la muestra segiin formacion (N 70)
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Poco mas de la mitad de las personas que han respondido a este cuestionario, el
51,4%, trabaja en la administracion publica, mientras que un 28,6% trabaja en laem-
presa privada. En menor medida, un 7,1% trabaja en la universidad, un 5,7% esta
desempenandose en una entidad de la sociedad civil organizada y un 7,1% trabaja
en ambitos diferentes a los propuestos.

FIGURA 17. Descripcion de la muestra segiin ambito profesional (N 70)
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Casi la mitad de las personas encuestadas (47,1%) tiene el rol de evaluador/a pro-
fesional, un 11,4% es académico/a experta en evaluacion, y un 5,7% es decisor/a
de la evaluacion. Casi una de cada tres personas encuestadas tiene otros tipos de
relacion con la evaluacion.

FIGURA 18. Descripcion de la muestra segiin rol en relacion
con la evaluacion (N 70)
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Entre las personas que se dedican a la evaluacion, el grupo mas numeroso acumula
entre 6 y 10 anos dedicandose a este cometido. Un 22,2% lleva menos de 2 anos, el
17,8% entre 3y 5anosyun13,3% lleva entre 11y 15 anos. Por Gltimo, un 11,1% lleva
dedicado a la evaluacion entre 21y 25 anos, un 6,7% entre 16 y 20 anos, y un 4,4%
mas de 26 anos.

FIGURA 19. Descripcion de la muestra segiin anos de dedicacion
profesional a la evaluacion (N 45)
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El 21,4% de las personas que han respondido la encuesta han participado en evalua-
ciones de impacto ambiental, frente al 68,6% que no han participado. El 27,1% de
estos ultimos, en cambio, trabajan juntamente con equipos que si han trabajado en
este ambito.

FIGURA 20. Descripcion de la muestra segiin participacion en evaluaciones
de impacto ambiental (N 70)
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Dos de cada tres personas que trabajan en evaluaciones de impacto ambiental lo
hace lo de forma puntual u ocasional, en un 20% de los casos representa una parte
importante de su actividad y en un 6,7% representa el grueso de su actividad.

FIGURA 21. Descripcion de la muestra segiin dedicacién que suponen las
evaluaciones de impacto ambiental sobre el conjunto de la
actividad (N 15)
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La mayoria de las personas encuestadas, el 64,3% trabajan a nivel local y autono-
mico, en cambio, un 18,6% trabajan a nivel estatal. En mucha menor medida, en un
8,6% de los casos, trabajan a nivel internacional y el 4,3% lo hace a nivel europeo.

FIGURA 22. Descripcion de la muestra segiin ambito territorial
profesional (N 70)
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Formacion

El 80% de las personas encuestadas tiene formacion en evaluacion, un 11,4% no la
tiene, y un 8,6% no ha respondido.

FIGURA 23. Formacion en evaluacion (N 70)
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Casi la mitad de quienes han respondido al cuestionario, exactamente el 46,4%,
afirma tener formacion reglada en evaluacion, el 37,5% dice tener formaciéon no re-
glada, y el 16,1% dispone de ambos tipos de formacion especifica.

FIGURA 24. Tipo de formacion en evaluacion (N 56)
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En cuanto alaformacion especifica sobre aspectos ambientales, la mitad de las per-
sonas que han respondido la encuesta (50%) no la tiene, un 27,1% tiene formacion
ambiental no reglada, un 17,1% tiene formacion ambiental reglada, y un 5,7% tiene
formacion ambiental reglada y no reglada.

FIGURA 25. Formacion ambiental (N 70)
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El 62,9% de quienes han afirmado disponer de formaciéon ambiental especifica la
tienen, especificamente, respecto a cuestiones relativas a la sostenibilidad, segui-
damente, un 45,7% dice tener formacién en gestion ambiental, un 34,3% tiene for-
macion en eficiencia energética / energias renovables, y otro 34,3% tiene forma-
cion en educacion ambiental. Ademas, un 31,4% dispone de formacion en residuos,
otro 31,4% en ciencias ambientales, un 28,6% la tiene de geografia y gestion del
territorio, y un 22,9% en urbanismo. Por Gltimo, los tipos de formacion menos reali-
zados son respecto de salud ambiental (17,1%), biologia (11,4%), ingenieria ambien-
tal (8,6%), geologia (5,7%), paisajismo (2,9%), gestion, trabajos... forestales (2,9%),
v arquitectura (2,9%).

FIGURA 26. Tipo de formacion ambiental especifica realizada (N 35)
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06 Conclusiones

La evaluacion en Espaina

En Espana se evalla poco o muy poco. Es la percepcion que tenia el 90% de las
personas que fueron encuestadas para realizar el barometro de evaluacion de Las
Naves el ano 2021 y es la percepcion que tienen el 90% de las personas que han
respondido durante 2023. En estos dos anos tampoco ha variado la percepcion so-
bre el momento en el que se hacen las evaluaciones, primordialmente ex post, ni el
objeto de las evaluaciones que se realizan, siendo las evaluaciones de implementa-
cion las que mas se realizan, seguidas de las de impacto.

=» Segiin la mayoria de las personas que participaron en la encuesta (90%)
se puede concluir que existe una percepcion generalizada que la evalua-
cion no se lleva a cabo de manera adecuada o en la medida necesaria.

=» Comparando los resultados actuales con el informe del primer baréme-
tro de la evaluacion de Las Naves en 2021, se observa que la percepcion
sobre la evaluacion en Espana no ha cambiado significativamente en
términos de la cantidad de evaluacion realizada.

=» Igualmente, se puede afirmar que la mayoria de las evaluaciones estan
orientadas hacia la implementacion y los resultados con un enfoque li-
mitado en la fase de diseno segiin la mitad de las personas encuestadas.

=» Respecto a la poca utilizacion de estudios de evaluabilidad y metaeva-
luaciones se observa un potencial para incrementar la utilizacion de es-
tas practicas en el futuro ya que los datos evidencian poca implementa-
cion en estos estudios.
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La evaluacion de impacto ambiental

La percepcion de la mitad de las personas encuestadas es que la evaluacion de im-
pacto ambiental solamente se realiza en los casos en que es preceptivo legalmente,
siendo esta sobre todo ex post. La demanda suele realizarse durante el diseno de la
politica, plan, proyecto o programa.

Casi una de cada cuatro personas encuestadas cree que la evaluacion de impacto
ambiental se realiza cada vez en mas politicas, independientemente de la obligato-
riedad legal. En los ambitos en los que mas se estariaimplantando es en las politicas
industriales.

Segiin la percepcion de las personas encuestadas, el nivel autondmico, seguido de
Europa, es donde mas se esta prodigando la evaluacion de impacto ambiental. Es
precisamente el nivel territorial en el que se desarrolla la politica, juntamente con el
entorno sociodemograficoy el ciclo electoral, los mayores condicionantes para que
puedan realizarse evaluaciones de impacto ambiental.

=» La mayoria de las personas encuestadas (48.6%) perciben que la eva-
luacion de impacto ambiental se realiza principalmente cuando la legis-
lacion lo requiere. Esto sugiere que hay una percepcion de que la evalua-
ciobn ambiental se lleva a cabo solo en los casos legalmente establecidos.

=» Segiin los datos, la demanda de una evaluacién de impacto ambiental
suele activarse durante el diseno de politicas, planes, proyectos o pro-
gramas (45.7%). Esto indica que, en muchas ocasiones, la evaluacion
ambiental se considera enla fase de diseno, lo que puede ser un enfoque
proactivo.

=» Asimismo, la percepcién de la evaluacién de impacto ambiental es que
se realizan con mayor frecuencia en las autonomias (28.6%) y en Europa
(25.7%), 1o que sugiere que a nivel regional y europeo se presta mas aten-
cion a la evaluacion ambiental que a nivel local (12.9%) y estatal (11.4%).

=» Igualmente, los datos destacan la importancia de la evaluacién de im-
pacto ambiental en sectores relacionados con la industria.

=» Las personas encuestadas identifican como principal condicionante
para la realizacion de evaluacion de impacto ambiental el nivel territorial
de la politica (94.3%).

=» Finalmente, se reconocen varios factores que influyen en la decision de
llevar a cabo evaluaciones de impacto ambiental, incluyendo el nivel te-
rritorial y el entorno sociodemografico.
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Aspectos de impacto ambiental, mds alld de la evaluacidén

Aunque la percepcion es que se realiza poca evaluacion de impacto ambiental, ca-
bria preguntarse si hay espacio para el crecimiento inmediato en base ala demanda
i/o la practica profesional que se esta llevando a cabo. La primera impresion seria
que no. El 60% de las personas que han respondido la encuesta no toman en con-
sideracion el impacto ambiental durante el desempeno profesional y casi la mitad
no incluye objetivos niindicadores de impacto ambiental en los proyectos propios.

Ademas, algo mas de las personas que respondieron, el 52,9%, no cree que se es-
tén especificando objetivos o indicadores de impacto ambiental en los términos de
referencial de las evaluaciones.

Una nota positiva sobre las evaluaciones de impacto ambiental es que, a percepcion
de las personas encuestadas, no existe un sesgo de género en las personas que
trabajan en ellas.

=» Aproximadamente un tercio de las personas encuestadas que tienen un
perfil de decisores, evaluadores profesionales o expertos académicos
en evaluacion (33.3%) toma en consideracion el impacto ambiental en
su desempeno profesional, sin embargo, la mayoria (60%) lo considera
poco o nada.

=» La mayoria de los encuestados (40%) expresan desconocimiento sobre
la existencia de sesgo de género en las personas que realizan evaluacio-
nes de impacto ambiental. Esto sugiere la necesidad de fomentar una
mayor conciencia y accion en relacion con el impacto ambiental en di-
versas areas profesionales y en la promocion de la equidad de género en
este campo.

=» La evaluacion de impacto ambiental y la consideracién del impacto am-
biental en proyectos y evaluaciones parecen no ser una practica comin

en el desempeno profesional de las personas encuestadas.

=» Lainclusién de objetivos e indicadores de impacto ambiental en proyec-
tos y términos de referencia de evaluaciones también es limitada.
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Formacion

Por Gltimo, las personas que respondieron la encuesta tienen, de forma muy ma-
yoritaria, formacion en evaluacion, ya sea reglada, no reglada o ambas. En cambio,
solamente la mitad de las personas tienen formacion ambiental especifica, ya sea
reglada (17,1%), no reglada (27,1%) o ambas (5,7%).

Entre las formaciones ambientales que mas predominan se encuentra la sostenibi-
lidad y la gestion ambiental.

=» Finalmente, lamayoria de las personas encuestadas (80%) tienen forma-
cion en evaluacion, pero aproximadamente la mitad no tiene formacion
especifica en temas ambientales. Aquellos con formacion ambiental se
han especializado en diversas areas relacionadas con el medio ambien-
te, con un fuerte enfoque en sostenibilidad y gestion ambiental.

=» Estos antecedentes educativos influyen en la perspectiva y competen-
cia de las personas encuestadas en relacion con la evaluacion de impac-
to ambiental y otros temas relacionados.
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07 Recomendaciones

1. Mayor concienciacion y promocion de la evaluacion

Dado que la mayoria de los encuestados considera que en Espana se lleva a cabo
una cantidad insuficiente de evaluaciones, resulta fundamental promover una ma-
yor conciencia acerca de la relevancia de la evaluacion en la toma de decisiones, en
particular en lo que respecta a la evaluacion de impacto ambiental. Este objetivo se
puede alcanzar mediante campanas de sensibilizacion, capacitacion y promocion
de buenas practicas en el campo de la evaluacion de impacto ambiental, ademas de
incentivar la formaciéon de profesionales de funcion publica.

2. Enfoque en evaluaciones ex ante y del diseno

Centrandonos en la evaluacion de impacto ambiental, dado que son las evaluacio-
nes posteriores a la implementacion las prevalecen en Espana, seria provechoso
impulsar una mayor atencion hacia las evaluaciones ex ante y las evaluaciones de
diseno. Lo anterior aseguraria que las politicas, proyectos y programas se conciban
desde el principio teniendo en cuenta los posibles impactos ambientales, lo que es
fundamental para una planificacion sostenible y la prevencion de problemas am-
bientales futuros.

3. Diversificacion de objetivos de evaluacion

Para fortalecer la evaluacion de impacto ambiental, es aconsejable diversificar los
criterios utilizados, estableciendo un marco legal que imponga la inclusion de cues-
tiones como género y sostenibilidad como factores obligatorios en la evaluacion
de cualquier politica piblica. Esta medida aseguraria una evaluacion mas completa
y eficaz de los efectos de las politicas, impulsando la consideracion de elementos
esenciales en la toma de decisiones gubernamentales.

4. Fomento de estudios de evaluabilidad y metaevaluaciones

Para mejorar la calidad y eficacia de las evaluaciones en Espana, considerando que
los estudios de evaluabilidad y las metaevaluaciones son practicas poco frecuen-
tes, seria beneficioso fomentar su incorporacion. Esto podria lograrse mediante la
capacitacion de profesionales en la realizacion de estos tipos de evaluaciones, lo
que representaria un avance importante en para la evaluacion de impacto ambien-
tal.

5. Evaluacion de impacto ambiental proactiva

Considerando que la evaluacién de impacto ambiental suele realizarse principal-
mente en respuesta a requisitos legales, es aconsejable promover un enfoque mas
proactivo hacia la evaluacion del impacto ambiental en proyectos y politicas. Esto
contribuiria a la deteccion y mitigacion de posibles efectos adversos en una fase
inicial de las politicas y proyectos en materia ambiental.
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6. Fomentar la evaluacion de impacto ambiental a nivel local y estatal

Ademas de una ley estatal, es fundamental que las comunidades autbnomas esta-
blezcan regulaciones minimas basadas en sus politicas autondmicas. Estas regula-
ciones deben ademas de incorporar criterios de eficiencia y eficacia, considerar el
impacto ambiental y promover la integracion de criterios de sostenibilidad y equi-
dad de género los cuales brindan una perspectiva mas amplia que aborda de mane-
ra integral el entorno ambiental.

7. Promocion de la lgualdad de Género

Puesto que la percepcion de sesgo de género en las personas que realizan evalua-
ciones de impacto ambiental es desconocida para la mayoria de los encuestados,
se recomienda promover la igualdad de género en este campo. Esto puede incluir
esfuerzos para fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en eva-
luaciones ambientales y la promocion de la diversidad en roles de evaluacion.
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