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proposa una guia de treball que ha de ser 
útil per a les diferents àrees, delegacions i 
serveis. 

Per a comprovar la seua idoneïtat, el do-
cument esborrador d’aquesta Guia va ser 
sotmès al contrast amb diferents serveis 
municipals durant 2020. Per aqueixa raó, 
s’agraeix especialment la col·laboració de: 

 X Servei de Benestar Social..

 Z Secció planificació i innovació.

 Z Secció de promoció de l’autonomia i 
prestacions socials.

 Z Secció d’atenció a la diversitat fun-
cional.

 X Servei de Transparència i Govern 
Obert.

 X Servei de Cultura Festiva. 

Aquest document s’ha redactat en el 
marc del projecte per a elaborar mate-
rials d’acompanyament  per l’elaboració 
d’informes d’impacte de gènere pels ser-
veis municipals de l’Ajuntament de Valèn-
cia.

Al seu torn, aquest projecte té relació amb 
el fet que en el Pla Marc d’Igualtat entre do-
nes i homes de la ciutat de València , apro-
vat per acord plenari en sessió celebrada 
el dia 27 de setembre de 2018, s’estableix 
dins dels objectius previstos “Potenciar la 
transversalitat de la perspectiva de gènere 
entre totes les àrees municipals” i la mesu-
ra 8.1.2 contempla “Millorar la formació del 
personal municipal en matèria d’igualtat de 
totes les àrees municipals mitjançant un Iti-
nerari Formatiu per a la Igualtat de Gènere”.

Els informes d’impacte de gènere són una 
important eina per a garantir la transversa-
litat de la perspectiva de gènere. Suposa 
que les normes, projectes, plans, etc., hagen 
d’observar-se i analitzar-se sota la perspec-
tiva del principi d’igualtat entre dones i ho-
mes. Ajuden al fet que qualsevol actor relle-
vant per a la implantació de mesures legals i 
operatives s’assegure que, dins d’allò possi-
ble, es produisca un impuls cap a la igualtat 
real. 

El principal objectiu d’aquest document 
és avançar en la implantació de la realit-
zació d’informes d’impacte de gènere a 
l’Ajuntament de València  i, per a això, es 

INTRODUCCIÓ i AGRAÏMENTS
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Què són i per a què serveixen

Els informes d’impacte de gènere són 
documents administratius que han 
d’acompanyar els projectes de normes, or-
denances i reglaments municipals, així com 
a plans, programes i projectes, amb l’objectiu 
d’argumentar i analitzar mitjançant dades 
objectives quins són els seus efectes en la 
igualtat real de dones i homes. 

La seua utilitat és triple:

1. Són instruments útils per a facilitar 
la integració del principi d’igualtat en 
l’elaboració de les disposicions normati-
ves, plans, programes i projectes. 

2. Permeten de conèixer si les normes, 
plans o programes provoquen una re-
percussió cap a la igualtat de dones i 
homes o, per contra, reprodueixen des-
igualtats. 

3. Proposen, en el seu cas, millores via-
bles per a avançar cap a la igualtat.

Quins són els àmbits sobre els quals 
cal fer informes d’impacte de gène-
re

En principi, la normativa, plans, programes 
i projectes de qualsevol àmbit municipal 
són susceptibles de comptar amb infor-
mes d’impacte de gènere. L’Ajuntament de 
València l’estableix, ara per ara, per a or-
denances i reglaments en la seua Circular 
2020-11-12 Procediment per a la trami-
tació disposicions normatives municipals: 
ordenances i reglament. 

En altres municipis l’experiència és diversa, 
tot i que el pressupost i els plans generals 
d’ordenació urbanística són els temes so-
bre els quals es contempla en més ocasions 
l’exigència de realitzar el corresponent in-
forme d’impacte de gènere. Com s’indica 
en l’Annex 1, aquesta Guia aposta per la re-
alització d’informes d’impacte de gènere 
en els projectes de normes, plans, conve-
nis, subvencions, o programes municipals 
atès el que assenyala l’article 4 bis de la Llei 
9/2003 per a la igualtat de Dones i Homes 
de la Generalitat Valenciana.

ELS INFORMES D’IMPACTE DE GÈNERE EN 
LA PRÀCTICA: ASPECTES GENERALS
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Qui els fa i qui els valida

Coneguda l’experiència d’altres municipis, 
pendent de l’aprovació d’una ordenança o 
un reglament, aquesta Guia proposa que 
la competència d’elaboració dels informes 
d’impacte de gènere siga de cada servei 
gestor comptant amb l’assessorament del 
Servei de l’Ajuntament amb competències 
en Igualtat entre dones i homes. 

Per tant, cada servei ha de comptar amb 
personal tècnic amb prou formació per tal 
d’elaborar informes d’impacte de gènere de 
les seues normes, plans, programes o pro-
jectes. 

Serà el Servei amb competències en Igual-
tat qui valide els informes realitzats i deci-
disca sobre la seua idoneïtat. Les recoma-
nacions que realitze seran contrastades i, 
en el seu cas, assumides pel servei gestor 
corresponent.

Com es fan: esquema general

Hi ha guies de l’Institut Europeu per la Igual-
tat de Gènere (EIGE per les seues sigles en 
anglès), de l’Institut de la Dona, de comuni-
tats autònomes, etc. (veure annexos 1 i 3) 
que expliquen en cada cas com realitzen 
els informes i, tenen en comú que preveuen 
que qualsevol informe d’impacte de ha de 
respondre a una sèrie de preguntes:

1. Quins són específicament els pa-
pers d’homes i dones en el context de 
l’activitat, programa, norma, etc., que es 
vol posar en marxa?

2. Existeixen en aqueix context diferèn-
cies rellevants entre dones i homes en 
relació amb el gaudi dels drets, l’accés 
als recursos, la participació i els valors 
vinculats a l’un o l’altre sexe?

3. S’enfronten les dones i els homes a 
limitacions diferents per a participar o 
obtindre beneficis de la proposta que 
s’està realitzant, d’acord amb les posi-
cions de partida identificades?

4. De quina manera incideix la propos-
ta en els rols individuals de gènere? És 
consistent amb l’objectiu de generar 
una relació més equitativa entre tots 
dos o reforça els papers tradicionalment 
negatius?
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Aquestes preguntes estan incorporades als 
passos metodològics que, com assenyala 
l’EIGE en el seu web, garantiran el rigor de 
l’informe.

 X Pas 1: En aquest pas només és necessa-
ri comptar com a documentació amb 
l’esborrany de la  proposta de la inter-
venció (proposta de llei, esborrany del 
pla, programa, projecte, etc.). L’objectiu 
és definir amb claredat quina és la pro-
posta que s’avaluarà. Ha de ser una de-
finició precisa del que pretén la política 
o intervenció prevista.

 X Pas 2: Conèixer quina és la seua relle-
vància respecte a l’eliminació dels obs-
tacles derivats dels estereotips i rela-
cions de gènere: anàlisi de pertinència 
de gènere. Això implica analitzar si és 
o no susceptible de tindre alguna inci-
dència sobre la igualtat entre dones i 
homes. També en aquest pas, només 
es necessita com a documentació, 
l’esborrany de la proposta de la inter-
venció.

 X Pas 3: Realitzar una anàlisi sobre la rela-
ció del projecte i l’avanç cap a la igual-
tat de dones i homes. Amb un doble 
enfocament. Per una part, ha de tindre 
per objecte comprendre la situació 
actual dels grups afectats per la inter-
venció pública i com aquesta situació 
evolucionaria sense intervenció públi-
ca. D’altra banda, l’anàlisi ha d’incloure, 
en la mesura d’allò possible en termes 
mesurables, una dimensió prospec-
tiva: com s’espera que la intervenció 
prevista canvie la situació existent. 
Com a documentació en aquest pas 

caldrà comptar amb un diagnòstic de 
la realitat i el context de la intervenció 
proposada que pot ser que ja estiga in-
clòs en aquesta.

 X Pas 4: Ponderar i valorar l’impacte i la 
contribució de la proposta sobre la 
igualtat d’homes i dones.

 X Pas 5: Realitzar recomanacions i pro-
postes. En aquest últim pas, s’han de 
presentar els resultats de l’anàlisi i es 
destaquen els impactes (positius o ne-
gatius) de la iniciativa político/legislati-
va. També es proporcionen recomana-
cions quant l’eliminació dels impactes 
negatius i quant la millora dels positius.

En el següent apartat es desenvolupa ca-
dascun d’aquests passos.
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Pas a pas

PAS 1: DEFINICIÓ CLARA DE LA PROPOSTA

Per la seua pròpia definició, els informes 
d’impacte de gènere es realitzen abans 
de l’aprovació d’una norma, d’un projecte, 
d’un pla, d’un programa, etc. En el cas de la 
norma, és clar el que diu la Llei:  l’informe 
d’impacte de gènere “haurà d’acompanyar 
la proposta des de l’inici del procés de tra-
mitació”, així que, es pressuposa que s’ha 
d’actuar de la mateixa manera respecte a 
plans, programes o projectes. És a dir, serà 
necessari acompanyar-los d’un informe 
d’impacte de gènere des de l’inici del pro-
cés de tramitació.

En aquest pas, en principi, es compta només 
amb la informació de la pròpia proposta ja 
siga de norma, un pla, un projecte, etc. En  
un primer moment, l’informe explica quin és 
el propòsit de la proposta i si té alguna cosa 
a veure a priori amb la igualtat entre homes 
i dones. 

Les següents preguntes poden ajudar a 
concretar l’informe en aquest pas:

 XQuin problema està sent abordat amb 
la proposta?

 X Per què es considera aquesta propos-
ta per a aquesta situació particular?

 X La proposta té la intenció de contribuir 
a la igualtat de gènere?

 X Com es pretén que la proposta contri-
buïsca a la igualtat de gènere?

Fins ací, la font principal d’informació és la 
pròpia proposta. Es tracta de llegir-la aten-
tament i anar responent a cada pregunta. 
No obstant això, hi ha una última qüestió 
que requereix utilitzar altres fonts:

 XQuins són els objectius d’igualtat 
d’homes i dones existents en aquest 
camp? Existeix cap norma o pla vincu-
lant (per exemple, els que es nomenen 
en l’Annex 2 o uns altres més especí-
fics) en relació amb la igualtat d’homes 
i dones que afecte  aquesta proposta?

Per a respondre a això, caldrà analitzar nor-
mes o plans d’àmbits superiors que puguen 
emmarcar el principi d’igualtat que afecte 
la norma, el pla, programa o projecte con-
cret sobre el qual s’està realitzant l’informe 
d’impacte. Aqueixa anàlisi facilitarà la pos-
terior anàlisi de pertinència de gènere.
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PER eXemplE 

Qualsevol projecte cultural hauria de considerar que la Llei orgànica 3/2007, de 22 
de març, per a la igualtat efectiva de dones i homes, en el seu article 26 assenyala el 
següent:

ArtICLE 26. La igualtat en l’àmbit de la creació i producció artística i intel·lectual.

1. Les autoritats públiques, en l’àmbit de les seues competències, vetlaran per fer 
efectiu el principi d’igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes en tot allò 
relatiu a la creació i producció artística i intel·lectual i a la difusió d’aquesta.

2. Els diferents organismes, agències, ens i altres estructures de les administra-
cions públiques que de manera directa o indirecta configuren el sistema de gestió 
cultural, desenvoluparan les següents actuacions: 

 Z a) Adoptar iniciatives destinades a afavorir la promoció específica de les dones 
en la cultura i a combatre la seua discriminació estructural i/o difusa.

 Z b) Polítiques actives d’ajuda a la creació i producció artística i intel·lectual 
d’autoria femenina, traduïdes en incentius de naturalesa econòmica, a fi de 
crear les condicions perquè es produïsca una efectiva igualtat d’oportunitats.

 Z c) Promoure la presència equilibrada de dones i homes en l’oferta artística i cul-
tural pública.

 Z d) Que es respecte i es garantisca la representació equilibrada en els diferents 
òrgans consultius, científics i de decisió existents en l’organigrama artístic i cul-
tural.

 Z e) Adoptar mesures d’acció positiva a la creació i producció artística i intel·lectual 
de les dones, propiciant l’intercanvi cultural, intel·lectual i artístic, tant nacional 
com internacional, i la subscripció de convenis amb els organismes compe-
tents.

 Z f) En general i a l’empara del article 11 de la present Llei, totes les accions posi-
tives necessàries per a corregir les situacions de desigualtat en la producció i 
creació intel·lectual artística i cultural de les dones.
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PAS 2: ANÀLISI DE PERTINÈNCIA DE GÈNERE

Una vegada presentada la proposta i les lí-
nies generals relacionades amb la igualtat 
entre dones i homes, cal valorar si és perti-
nent al gènere. És a dir, si el seu desenvolu-
pament repercutirà de manera diferent en 
homes i en dones.

L’argumentació que es facilite en aquest 
pas definirà si la proposta analitzada és 
respecte al gènere, positiva, transformado-
ra o neutral. Si s’argumenta que és neutral 
al gènere, no seria necessari seguir amb 
l’informe. 

L’argumentació ha de ser resultat de l’anàlisi 
de  la pertinència de gènere. 

La pertinència de gènere és una mane-
ra d’aproximar-se i analitzar una realitat 
(econòmica, política, social, …) en la qual la 
variable “sexe” i la categoria “gènere” són 
rellevants. Es tracta de comprovar si tant la 
variable com la categoria són significatives 
en la intervenció a desenvolupar : és a dir, si 
afecta homes i dones o als rols femenins i 
masculins en aqueixa societat en aqueix 
moment. Serveix per a determinar si la nor-
ma, el programa, el projecte, etc., no afecta 
a la igualtat, avança cap a la igualtat o per-
petua (i fins i tot aprofundeix ) la desigualtat 
en la situació i la posició dels homes i de les 
dones.1 

Per tant, amb aquesta anàlisi es pot com-
provar si, tot i que l’actuació puga semblar 

1 Veure per a més Informació: LIKaDI. Institut Andalús de la Dona 
(2005) Guia per a Identificar la Pertinència de Gènere.

neutra a priori quant als seus efectes sobre 
dones i homes, pot tindre o no efectes no 
previstos o conseqüències desiguals i ne-
gatives per a homes i per a dones o per a la 
millora de les relacions de gènere. 

Finalment, si té efectes d’aqueixes caracte-
rístiques, sí que caldrà avançar en l’informe 
d’impacte de gènere.

Alguns exemples

1. Un projecte per a millorar la freqüèn-
cia de les línies de transport és perti-
nent al gènere perquè:

 X El transport públic l’utilitzen homes 
i dones. 

 X Pot facilitar que les dones accedis-
quen de manera segura, per exem-
ple, a les seues ocupacions, als 
espais d’oci, a espais educatius als 
seus domicilis.

 X Pot millorar l’accés a serveis de 
cura (centres sanitaris ,escoles, 
mercats, etc.).     

2. Una ordenança per a regular embar-
cadors i navegació en un llac serà perti-
nent al gènere perquè:

 X És una regulació que afecta homes 
i a dones.

 X Pot influir en la situació social o 
econòmica de les dones de la zona.

 X Hi ha una diferència històrica en 
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L’anàlisi de la pertinència de gènere es fona-
menta en les següents preguntes:

1. És una proposta dirigida a la pobla-
ció?, afectarà la vida d’una o diverses 
parts de la població? Afecta directa o 
indirectament a dones i a homes?

La incidència sobre les persones pot ser 
directa (per exemple, ocupació, activitats 
culturals, ajuts econòmics, millores urba-
nístiques, etc., que incidisquen directament 
sobre els grups destinataris de la norma, 
pla, programa o projecte) o indirecta per-
què influeix en les persones que realitzen 
la gestió o produeixen els recursos o ser-
veis necessaris (per exemple, elaboració 
d’ordenances o reglaments, regulacions, 
concessions, contractacions, etc.).

La resposta a aquesta pregunta assenya-
larà si les mesures afecten directa o indirec-
tament a homes i dones o a grups determi-
nats d’ells o elles.

2. En aqueix àmbit d’actuació hi ha di-
ferències entre homes i dones quant 
a drets, participació, normes, valors 
vinculats a la pertinença a l’un o l’altre 
sexe?

Encara que la proposta siga teòricament 
neutral, aquesta pregunta es refereix a si 
existeix una cultura prèvia de desigualtat 
entre dones i homes. Es tracta de conèixer 
els condicionants que poden influir en la 
participació en igualtat d’oportunitats i els 
desequilibris que poden estar presents.

3. Pot influir en l’accés o el control dels 
recursos (econòmics, laborals, etc.)?

Esta nova pregunta indaga sobre els efec-
tes de la proposta en l’accés i el control dels 
recursos de tota mena que es relacionen 
amb la proposta (per exemple, econòmics 
-subvencions, ajudes, contractacions, etc.-, 
socials, laborals, etc.). 

Pot ser que la norma, el pla, programa o 
projecte tinga efectes sobre la presència 
d’homes i dones (per exemple, quin perfil 
de persones es contractaran, quins recur-
sos es repartiran, els qui es beneficiaran de 
les ajudes, etc.) i, també, poden ser efectes 
sobre els rols de gènere2 (en la mesura què 
poden influir, perpetuar o ajudar a modificar 
les funcions tradicionals d’homes i dones). 

Si la resposta és que, a priori, les conse-
qüències són diferents per a homes i dones 
o que pot crear o consolidar desigualtats, es 
considerarà que la proposta és pertinent al 
gènere. 

2 Els rols de gènere són el conjunt de normes socials i de compor-
tament generalment percebeuos com apropieuos per als homes i 
les dones en un moment històric i en un grup o sistema social dau,   
en funció de la construcció social de la masculinitat i la feminitat 
en aqueix moment històric i en aqueixa societat.

la situació de dones i homes en 
l’accés i ús d’aqueixes infraestruc-
tures.
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Neutral?

Si es considera que, a partir 
d’argumentacions ben fonamentades, la 
proposta no afecta a homes i a dones, ni hi 
ha diferències de drets, ni té influència en 
l’accés o el control dels recursos, la respos-
ta serà que la proposta no és pertinent al 
gènere perquè és neutral. En aqueix cas, no 
és necessari avançar en l’informe d’impacte 
de gènere.

En qualsevol cas, en l’informe es recoma-
narà l’ús del llenguatge no sexista per a to-
tes les comunicacions de la proposta. 

Però, així i tot, hi ha una última pregunta 
bàsica que ha de fer-se per a comprovar 
aquesta neutralitat: Aquesta proposta po-
dria millorar en alguna cosa la igualtat en-
tre dones i homes, encara que no estiga 
previst? (Per exemple, cal pensar que si hi 
ha contractacions, es poden incloure en els 
plecs clàusules específiques que afavoris-
quen la igualtat, o també, conseqüències no 
previstes en la proposta que afecten dones 
i a homes, etc.).

 Si la resposta és afirmativa cal repensar la 
seua pertinència de gènere. 

PER exemple

Una ordenança sobre neteja urbana pot 
semblar a simple vista, neutral al gène-
re, podria dir-se que afecta igual homes 
i dones, no sembla que hi haja drets di-
ferents ni tampoc que siguen diferents 
l’accés i el control dels recursos, però 
una anàlisi més argumentada pot donar 
una altra resposta:

Es podrien analitzar aspectes com: són 
sobretot dones les que fan servir els 
parcs públics o les platges per a l’oci de 
xiquetes i xiquets?, les que realitzen ac-
tivitats que poden embrutar la via públi-
ca com ara, espolsar catifes per les fi-
nestres, traure a passejar les mascotes, 
etc.?, les que seleccionen objectes re-
ciclables als domicilis (roba, vidre, etc.)? 
Llavors, la norma sí que pot influir sobre 
allò que fan específicament les dones i 
els homes. Més preguntes: a l’ocupació 
que es genera en l’Administració o en 
empreses que subcontracten per a la 
neteja urbana (neteja de vials, recollida 
de residus, gestió de residus, etc.), acce-
deixen en igual mesura dones i homes?, 
aquestes empreses tenen mesures 
d’igualtat? 

La resposta a aquestes preguntes pot 
concloure que la norma és pertinent al 
gènere i, en conseqüència, cal un infor-
me d’impacte de gènere.
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PAS 3: DIAGNÒSTIC DEL CONTEXT

· La informació necessària

En aquest punt, els passos 1 i 2 ja han assen-
yalat que la proposta que s’està analitzant 
és pertinent al gènere i que, per tant, és ne-
cessari valorar quines conseqüències pot 
tindre sobre la igualtat de dones i homes en 
el seu àmbit.

Per això cal conèixer amb més rigor la si-
tuació de partida, és a dir, en aquest cas la 
pregunta a respondre és quina és la situa-
ció d’homes i dones i dels estereotips de 
gènere en aqueix àmbit?, és a dir, es trac-
ta de realitzar una investigació diagnòstica 
sobre la igualtat entre dones i homes cen-
trada en la realitat sobre la qual incideix la 
proposta. Aquest diagnòstic pot estar fet 
perquè acompanye la proposta però, en al-
guns casos, caldrà realitzar-ho o aprofundir 
en el que existisca.  

Per a objectivar la informació que s’obté i, 
també, per a comparar-la amb els resultats 
que s’esperen de la proposta, convé utilitzar 
indicadors de gènere.

Els indicadors de gènere són eines que ser-
veixen per a mesurar els canvis produïts cap 
a la igualtat d’homes i dones. Permeten evi-
denciar, caracteritzar o quantificar les des-
igualtats existents entre homes i dones, així 
com verificar les seues transformacions, en 
un context sociohistòric determinat. 

En construir un sistema d’indicadors de gè-
nere es compta amb una eina per a obser-
var la situació d’homes i dones en un camp 
determinat. En aquest cas, són rellevants 
els indicadors referits als estereotips i con-
cepcions tradicionals de la població sobre 
els rols de gènere i com aquests van modifi-
cant-se. El sistema ha de permetre: 

 

 X Evidenciar, caracteritzar i quantificar 
les desigualtats entre dones i homes i 
com aquestes afecten a qualsevol dels 
dos sexes.

 X Descriure la situació i la posició relati-
va de les dones en relació als homes.

 X Visibilitzar i mesurar la magnitud del 
fenomen de la desigualtat i aproximar 
les seues causes.

 X Verificar les transformacions en un 
context sociohistòric determinat.

 XOferir un instrument estandarditzat de 
vigilància i de seguiment de les accions 
i mesures encaminades a suprimir les 
desigualtats entre dones i homes.

 X Permetre la comparabilitat.
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La necessitat d’un sistema d’indicadors 
de gènere posa en evidència la necessitat 
d’obtindre les dades sobre la realitat desa-
gregats per sexe. Així i tot, aquesta és una 
condició inexcusable però insuficient, per-
què:

 

 X Les dades desagregades per si matei-
xes no ofereixen informació rellevant 
des de la perspectiva de gènere, ja que 
no caracteritzen la situació i posició 
social de dones i homes.

 

 X No serveixen per a identificar situa-
cions de desigualtat entre homes i do-
nes. Per exemple, poden mostrar una 
realitat sols aparentment igualitària o, 
fins i tot, de fals avantatge per a les do-
nes.

 X Poden introduir biaixos per a caracte-
ritzar la realitat d’homes i dones per-
què utilitzen definicions estadístiques 
tradicionals que no arrepleguen o in-
fravaloren les funcions o les activitats 
tradicionalment assignades a les do-
nes. 

Per això, és necessari construir un sistema 
d’indicadors de gènere que estiga compost 
per indicadors generals i específics amb da-
des desagregades per sexe que permeten 
l’anàlisi comparada de la situació i de la po-
sició de les dones i els homes.
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de la taula que ve a continuació i que ofereix 
dades sobre la plantilla de l’Ajuntament de 
València  en 2019:

Es poden utilitzar, entre altres, els índexs se-
güents que es defineixen més endavant: de 
concentració, de feminització, de distribu-
ció i l’escletxa de gènere, com en l’exemple 

-10,9

INDICADORS DE GÈNERE (ÍNDExS)
àrees dones homes total concentració feminització distribució 

dones
escletxa
salarial

TOTAL

312

207

274

224

96

181

173

183

300

113

293

62

ALcaldia

govern interior

protecció ciutadana

cultura

medi ambient i
canvi climàtic

desrnvolupament urbano
i habitatge

desenvolupament 
econòmic i sostenible

participació,
drets i innovació
democràtica

desenvolupament humà

mobilitat, sostenibilitat
i espaci públic

educació, joventut 
i esports

ple

152

227

1.674

241

118

107

99

68

116

80

142

24

464

434

1.948

465

214

288

272

251

416

193

435

86

7,7

0,7

-46,4

1,0

-0,1

3,8

3,7

5,2

8,4

1,9

7,2

1,7

2,1

0,9

0,2

0,9

0,8

1,7

1,7

2,7

2,6

1,4

2,1

4,7

0,7

0,5

0,1

0,5

0,4

0,6

0,6

0,7

0,7

0,6

0,7

0,7

-20,6

17,1

-11,0

-18.8

-8,5

-10,4

4,5

3,6

-1,3

-9,4

-2,4

-37,4

2.418 2.902 5.320 0,1 0,5

TaUla 1. Indicadors de gènere aplicats a les dades de la plantilla de l’Ajuntament de València . Font: Informe “La significació del gènere, 

descripció de la variable sexe en els fitxers de personal municipal”. Oficina d’Estadística. *Ajuntament de València . 23/06/2020.
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· Índex de feminització: 

representació de les dones en relació amb 
els homes en la categoria d’una variable. Es 
calcula dividint el nombre de dones entre el 
d’homes. Per la seua definició matemàtica, 
si l’índex és menor de 1, les dones estan in-
frarrepresentades; si és major d’1 és una si-
tuació de feminització; i si és igual a 1, és una 
situació d’equitat.

La definició i el càlcul dels índexs utilitzats 
en la taula anterior són els següents:

· Índex de concentració: 

percentatge en relació amb el seu grup se-
xual o percentatge intrasexe (prenent com 
a referència cadascun dels sexes per se-
parat). Quan el resultat és positiu dona in-
formació intrasexes (útil per a veure la dis-
tribució de cada sexe entre les categories 
d’una variable). En el cas de ser negatiu, no 
informa sobre la relació entre sexes. Un va-
lor equitatiu és un índex de concentració si-
milar per a tots dos sexes.

PER eXemplE

En la plantilla de l’Ajuntament de Valèn-
cia en 2019 hi havia un total de 2.418  do-
nes i 2.902 homes. Prenent per exemple, 
l’àrea de Desenvolupament Humà hi ha-
via en ella 300 dones i 116 homes. L’índex  
de concentració de dones en aqueixa 
àrea era del 12,4%(300/2.418*100) i 
l’índex de concentració d’homes era 
del 4% (=116/2.902*100). Per tant, la di-
ferència és un índex de concentració ma-
jor per a les dones del 8,4%. No obstant 
això, com pot veure’s en la taula anterior, 
tant l’àrea de Medi Ambient com l’àrea 
de Protecció ciutadana tenen índexs 
negatius perquè es concentren més els 
homes que les dones en aqueixes àrees.

PeR exemple

Seguint amb el mateix exemple, en el 
conjunt de la plantilla de l’Ajuntament de 
2019 hi havia un índex de feminització 
del 0,8 (=2.418/2.902), la qual cosa as-
senyala que encara que les dones estan 
infrarrepresentades, la xifra és propera 
a la igualtat. No obstant això, per àrees, 
n’hi ha feminitzades com l’àrea de Par-
ticipació, Drets i Innovació Democràti-
ca que té un índex 2,7 de feminització 
(=183/68); mentre que on les dones es-
tan menys representades és en l’àrea de 
Protecció Ciutadana amb un 0,2 d’índex 
de feminització (=274/1.674), lluny de l’1 
que seria la dada més igualitària.
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En resum, una situació ideal (i pel mateix, 
poc freqüent) seria en aquella en la qual en 
una categoria:

 X Hi haguera un percentatge similar 
d’homes sobre el total d’homes i de 
dones sobre el total de dones (índex 
de concentració 0);  

 XOn per cada home estiguera represen-
tada també una dona (índex de femi-
nització 1);  

 XQue en conjunt, suposara que hi ha la 
meitat d’homes i de dones (índex de 
distribució 0,5); 

 X I on no es produïra cap diferència entre 
les taxes d’un i un altre sexe (bretxa de 
gènere 0).

· Índex de distribució: 

reflecteix la distribució per sexe dins d’una 
mateixa categoria. El valor de 0,5  suposa la 
mateixa distribució per sexe. Es calcula divi-
dint un dels sexes entre en total de tots dos.

A més, es pot  utilitzar un quart indicador: 
escletxa de gènere, que es defineix com la 
diferència de taxes o percentatges feme-
nins i masculins en la categoria d’una varia-
ble. Serveix per a detectar una distribució 
desigual per sexe en un determinat context. 
El valor d’equitat és 0.

PER eXemplE

En la plantilla municipal de 2019, es pro-
duïa una escletxa salarial de -10,9. És a 
dir, les dones tenien, en general, un salari 
quasi un 11% inferior al dels homes. Hi ha 
tres àrees on l’escletxa de gènere cursa 
a favor de les dones (Desenvolupament 
Econòmic Sostenible, Participació, Drets 
i Innovació Democràtica i Govern Inte-
rior). No obstant això, no succeeix el ma-
teix en la resta i fins i tot hi ha àrees on 

PeR exemple

Veient el conjunt d’indicadors de 
l’exemple anterior, es pot dir que a 
l’Ajuntament de València  en 2019, l’àrea 
amb índexs de gènere més equitatius 
seria Medi Ambient i Canvi Climàtic, 
però així i tot, té una escletxa salarial del 
-8,5%. Les dades sobre la bretxa salarial 
són els més negatius i assenyalen que 
on es produeix més desigualtat és en la 
mena de càrrecs (i de remuneració, per 

PeR exemple

En la plantilla municipal de 2019, el 45% 
eren dones. Per aqueixa raó, l’índex de 
distribució de les dones és 0,5. Com pot 
veure’s en la graella, és un índex prou es-
table en totes les àrees i només es des-
compensa per efecte de l’àrea de Pro-
tecció Ciutadana (índex 0,1).

l’escletxa salarial a favor dels homes és 
major del 20%, com en Alcaldia (20,6%) 
o en Ple (37,4%), i això ocorre perquè els 
homes ocupen espais millor remunerats 
que les dones.
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· Les fonts i els mètodes

Per a aconseguir les dades que es preveuen 
en el sistema d’indicadors es necessita 
comptar amb les fonts d’aquestes dades i 
utilitzar els mitjans apropiats per a accedir 
a ells.

Respecte a les fonts, si les dades són esta-
dístiques és possible que estiguen dispo-
nibles en fonts esta dístiques oficials. Per 
exemple, l’Ajuntament de València té, en 
virtut de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, 
de transparència, accés a la informació pú-
blica i bon govern, un portal de transparèn-
cia (http://gobiernoabierto.valencia.es/
va/) que ofereix un catàleg de dades elabo-

Un sistema d’indicadors de gènere pot uti-
litzar els anteriors índexs específics o cons-
truir uns altres que reunisquen els requisits 
necessaris per a visibilitzar, comprendre, 
analitzar i fer previsions sobre la situació i 
posició de dones i homes i les relacions de 
gènere.  

L’anàlisi final ha de comportar la previsió 
d’objectius concrets d’igualtat en relació a 
la realitat diagnosticada.

PeR exemple

L’informe d’impacte de gènere d’un Re-
glament d’Honors i Distincions d’àmbit 
municipal podria utilitzar com un dels 
seus indicador, un d’específic: l’índex 
de distribució dels honors i distincions 
atorgats fins hui (o en un període pre-
determinat). Llavors hauria de conèixer 
quants d’ells han estat concedits a do-
nes i quants a homes. El quocient adient 
en dividir el nombre d’homes o el de do-
nes entre el total seria entre 0,4 i 0,6; 
és a dir, que entre el 40% i el 60% dels 
premis s’hagueren concedit a dones o a 
homes. Si no fora així, es podria conside-

tant) que ocupen homes i dones, ja que 
excepte en tres àrees, les dones tenen 
salaris inferiors als dels homes. És a dir, 
seria necessari revisar més que la des-
igualtat horitzontal, la que es produeix 
verticalment en l’estructura municipal.

rar un objectiu d’igualtat a incorporar en 
la norma. 

L’informe d’impacte de gènere d’un Re-
glament de Formació i Gestió del co-
neixement d’àmbit municipal podria 
considerar, entre altres, l’índex de con-
centració d’homes i de dones en la for-
mació ja realitzada sobre diferents ma-
tèries. És a dir, de totes les dones amb 
possibilitat de formar-se, quin percentat-
ge es forma en cada matèria; i el mateix 
càlcul per als homes. La diferència entre 
tots dos percentatges en les diferents 
matèries indica que hi ha activitats for-
matives a les quals accedeixen relativa-
ment més dones que homes i viceversa. 
L’anàlisi de esta informació, de les seues 
causes i conseqüències, pot donar lloc a 
objectius d’igualtat.
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qualitatives d’investigació social. Poden 
ser tècniques de lectura i documentació, 
d’observació, entrevistes en profundi-
tat, grups de discussió, etc. No és objecte 
d’aquesta Guia explicar una metodologia ri-
gorosa sobre cadascuna d’elles, per la qual 
cosa es remet al fet que aquest treball el 
realitzen persones expertes en investiga-
ció qualitativa. En qualsevol cas, hi ha di-
versos manuals que poden ser útils i fàcils 
d’aconseguir4.

4 Un exemple és el manual de Miguel S. Valls (1997) “Tècniques 
qualitatives d’investigació social” Ed. Síntesi.

rades pel propi Ajuntament i, a més a més, 
compta amb una Oficina Estadística (http://
www.valencia.es/ayuntamiento/estadisti-
ca.nsf). 

Sempre és desitjable per a l’anàlisi poder 
contextualitzar la informació amb una altra 
d’àmbit major. Així, si l’anàlisi és sobre un 
barri, convé contextualitzar-lo en el munici-
pi; i la informació del municipi en la comu-
nitat autònoma i la d’aquesta amb la resta 
de l’Estat i així successivament. Per aqueixa 
raó, és freqüent utilitzar dades estadísti-
ques que solen estar disponibles en la web 
de diferents organismes oficials com el Por-
tal Estadístic de la Generalitat Valenciana  
(http://www.pegv.gva.es/es), , on pot tro-
bar-se, entre una altra informació, una fitxa 
del municipi de València;  l’Institut Nacional 
d’Estadística3 (https://www.ine.es/); el Cen-
tre d’ Investigacions Sociològiques (http://
www.cis.es/cis/opencms/EN/index.html), 
o les pròpies de cada ministeri, com ara la 
de Treball i Economia Social sobre el mer-
cat laboral (http://www.mitramiss.gob.es/
estadisticas/EAL/welcome.htm).

Per descomptat, una possibilitat és comp-
tar amb estadístiques pròpies de l’àrea que 
elabora la proposta, del propi projecte o del 
seu àmbit d’actuació.

Una altra qüestió és que, a més de les da-
des quantitatives, calga informació quali-
tativa. En eixe cas, s’utilitzaran tècniques 

3  En l’INE es pot trobar, a més de les dades generals, estudis es-
pecífics amb dades comparatives de la situació de les dones i els 
homes a Espanya: https://www.ine.es/ss/Satellite?L=0&c=INE
Publicacion_C&cid=1259924822888&p=1254735110672&p
agename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYS
DetalleGratuitas

PER eXemplE

Per a realitzar l’informe d’impacte de 
gènere d’una ordenança que regule el 
servei de menjar a domicili per a perso-
nes vulnerables serà necessari comptar 
amb informació estadística relacionada 
amb el nombre de persones que atén 
(o vol atendre) i les seues caracterís-
tiques sociodemogràfiques. Seran in-
dicadors quantitatius que permetran 
comparar diferències entre dones i ho-
mes. Però, podria ser necessari comptar 
amb informació qualitativa relacionada                                                                                                               
, per exemple, amb opinions expertes 
sobre les característiques dels menús 
en funció de la seua adequació a les ne-
cessitats nutricionals de les dones i dels 
homes. O, un altre exemple, la satisfac-
ció mostrada per eixe servei per part 
de les persones que l’utilitzen. Pot ser 
que ja existisca una avaluació amb da-
des ( ja siga ex-ante, intermèdia o final) 
i, en aqueix cas, caldrà utilitzar-la com a 
font si recull informació significativa so-
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 X NegatiU:  Si la proposta no fa referència 
al principi d’igualtat en el seu contin-
gut i no desenvolupa cap mesura per 
a reduir les desigualtats de partida, 
l’impacte previsible serà negatiu. Atès 
que la proposta no actua intenciona-
dament per a eradicar aquestes des-
igualtats, el resultat serà la reproduc-
ció o augment d’aquestes.

PAS 4: VALORACIÓ DE L’IMPACTE DE GÈNERE DE LA PROPOSTA

Amb aquest pas es tracta d’arribar a con-
clusions sobre com la proposta afectarà 
la realitat d’homes i dones en funció del 
diagnòstic realitzat. Es tracta de comparar 
la proposta i les seues objectius d’igualtat 
amb el diagnòstic anterior i avaluar els seus 
efectes sobre la igualtat. En resum, és una 
valoració de la idoneïtat de la proposta de 
cara a avançar en la igualtat entre dones i 
homes.

Finalment, la valoració d’impacte previsible 
sobre la igualtat es qualificarà com a positiu 
o negatiu:

 

 X PositiU: Si en la proposta s’ha integrat el 
principi d’igualtat de manera transver-
sal, desenvolupant les mesures com-
pensatòries necessàries per a reduir 
i eliminar les desigualtats existents 
i a les quals s’ha fet referència en el 
diagnòstic del pas anterior. Això vol dir 
que contribuirà a reduir o eradicar les 
desigualtats entre dones i homes en el 
context d’intervenció.

bre la situació i la posició d’homes i do-
nes. Si no fora així, es podria plantejar, 
per exemple, la realització d’un grup de 
treball de nutricionistes o planificar i re-
alitzar entrevistes a una mostra de per-
sones usuàries. L’objectiu, no s’oblide, 
és identificar bé si hi ha una necessitat 
diferenciada d’homes i dones per a com-
provar que l’ordenança la recull. 

PAS 5: RECOMANACIONS

L’anàlisi realitzada en el pas anterior, compa-
rant el diagnòstic amb la proposta, donarà 
lloc a una sistematització dels impactes po-
sitius i negatius, si n’hi haguera, i a recoma-
nacions per a millorar la proposta.   

 

Aquestes recomanacions poden estar re-
lacionades amb correccions, per exemple, 
basades en requeriments de la normativa 
en la matèria; o millores que la proposta pot 
introduir per a augmentar la seua eficàcia 
en relació amb la igualtat de dones i homes.
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Mirar les polítiques locals des d’eixa pers-
pectiva condiciona la planificació: en el seu 
diagnòstic, en els seus objectius, en els seus 
continguts, en el seu desenvolupament i, 
per descomptat, en la previsió de criteris 
per avaluar-la. 

QUÈ ÉS L’IMPACTE DE GÈNERE

En origen, l’impacte de gènere s’aplica a 
l’anàlisi ex-ante d’un projecte normatiu 
amb l’objectiu de verificar si, en el moment 
de planificar les mesures contingudes en 
una disposició, s’han tingut en compte els 
efectes que produiran en els homes i en les 
dones, advertint quins poden ser les conse-
qüències desitjades i no desitjades, i propo-
sant, en el seu cas, modificacions. És a dir, 
l’impacte de gènere s’està analitzant, sobre-
tot, sobre normes i lleis.

No obstant això, com assenyalen els docu-
ments de l’Institut Europeu per la Igualtat 
de Gènere, ja el Consell d’Europa va assen-
yalar que aquesta és una lectura massa limi-
tada del potencial d’aquest instrument:

    

“L’avaluació d’impacte de gènere es pot 
aplicar a la legislació, els plans de polí-
tiques, els programes de polítiques, els 
pressupostos, les accions concretes, 
les factures i els informes o les convo-
catòries d’investigació. Els mètodes 
d’avaluació d’impacte de gènere no sols 
han d’aplicar-se a la formulació de polí-
tiques, sinó que també poden aplicar-se 

ANNEX 1: CONTEXT

PLANIFICACIÓ DE LES POLÍTIQUES LOCALS AMB ENFOCAMENT DE  
GÈNERE

Des de les seues competències, les políti-
ques locals tracten de millorar la vida d’una 
ciutat. Una cosa tan òbvia té connotacions 
importants en la mesura en què s’accepta la 
diversitat i que no hi ha un subjecte homo-
geni per a aquestes polítiques. 

El fet de considerar que la ciutat és l’espai 
propi de persones amb discapacitat, per 
exemple, porta a pensar en polítiques pú-
bliques més inclusives. Però també hi ha 
xiquets i xiquetes, persones majors, estran-
geres, etc. I com a teló de fons: hi ha homes 
i dones. 

Cap política és aliena a la distribució tradi-
cional de rols en les tasques productives 
i reproductives, als desequilibris que pro-
dueixen o a les diferents situacions i posi-
cions socials d’homes i dones. Per aqueixa 
raó, les polítiques no solen ser neutres res-
pecte al gènere5, sinó, com a molt, “cegues”. 
Aquesta ceguesa porta com a conseqüèn-
cia una menor probabilitat que la política 
local redunde en benefici de la meitat de la 
població: les dones. Per això cal analitzar el 
seu impacte de gènere.

5 En aquest document s’entén gènere com la construcció cultural 
que reflecteix elso *sos i expectatives socials que signifiquen a 
cada sexe en cada temps i en cada cultura.

ANNEXOS
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i va elaborar una “Guia per a l’Avaluació de 
l’Impacte en Funció del Gènere” dissenya-
da per a projectar-se en el si de la Comissió 
a fi d’evitar conseqüències negatives no 
intencionals que afavorisquen situacions 
de discriminació i per a millorar la qualitat i 
l’eficàcia de les polítiques comunitàries. En 
aquesta Guia, es defineix així l’avaluació de 
l’impacte de gènere:

“Avaluar l’impacte en funció del gènere 
significa comparar i apreciar, en funció de 
criteris pertinents respecte al gènere, la 
situació i la tendència actual amb l’evolució 
que caldria esperar com a resultat de la in-
troducció de la política proposada”. 

I en un altre document, assenyala que:

“L’avaluació de l’impacte de gènere és 
l’estimació dels diferents efectes (po-
sitius, negatius o neutrals) de qualsevol 
política o activitat implementada en ele-
ments específics en termes d’igualtat 
de gènere”.

a les polítiques existents. Es poden usar 
tant en l’administració com en els actors 
externs; en tots dos casos es requereix  
d’una quantitat considerable de conei-
xements sobre qüestions de gènere”.

L’Institut Europeu per la Igualtat de Gè-
nere (EIGE per les seues sigles en anglès), 
assenyala en el seu web que “L’Avaluació 
d’Impacte de Gènere (GIA) és una avaluació, 
anàlisi o avaluació ex-ante d’una llei, política 
o programa que permet estimar de manera 
preventiva la probabilitat que una determi-
nada decisió tinga conseqüències positives, 
negatives o neutrals per a l’estat d’igualtat 
e ntre dones i homes. La qüestió central 
del GIA és: Una llei, política o programa re-
dueix, manté o augmenta les desigualtats 
de gènere entre dones i homes?”.

Com se cita en l’Exposició de motius de la 
Llei 30/2003, de 13 d’octubre, sobre mesu-
res per a incorporar la valoració de l’impacte 
de gènere en les disposicions normatives 
que elabore el Govern, en el seu moment, la 
Comissió Europea va assenyalar que “De-
cisions polítiques que semblen no sexistes 
poden tindre un diferent impacte en les 
dones i en els homes, encara que aquesta 
conseqüència ni estiguera prevista ni es 
desitjara. Es procedeix a una avaluació de 
l’impacte en funció del gènere per a evitar 
conseqüències negatives no intencionals i 
per a millorar la qualitat i l’eficàcia de les po-
lítiques”.

Per aqueixa raó, va aprovar una comunicació 
sobre la transversalitat com un primer pas 
cap a la realització del compromís de la Unió 
Europea d’integrar la perspectiva de gènere 
en el conjunt de les polítiques comunitàries 
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L’impacte de gènere ha de comprovar, com 
sembla lògic, que no es produeix cap dis-
criminació per raó de sexe. La llei Orgànica 
3/2007, reconeix dos tipus de discrimina-
ció: 

 

 X Directa: situació en què es troba una per-
sona que siga, haja sigut o poguera ser 
tractada en atenció al seu sexe, de ma-
nera menys favorable que una altra en 
situació comparable.

 X Indirecta: situació en què una disposició, 
criteri o pràctica aparentment neu-
tres posen a persones d’un sexe en 
desavantatge particular respecte a 
persones de l’altre, llevat que aques-
ta disposició, criteri o pràctica puguen 
justificar-se objectivament en atenció 
a una finalitat legítima i que els mitjans 
per a aconseguir aquesta finalitat si-
guen necessaris i adequats.

A aquests dos tipus es pot afegir el de la dis-
criminació oculta, que és una discriminació 
indirecta l’efecte perjudicial de la qual per al 
grup discriminat és conegut i buscat, però 
tracta d’encobrir-se la causa real.
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 X En desenvolupament del que 
s’estableix en tots dos textos, el Mi-
nisteri de la Presidència va aprovar el 
Reial decret 1083/ 2009, de 3 de juliol, 
pel qual es regula la realització de la 
Memòria de la Anàlisi d’Impacte Nor-
matiu, que té per finalitat “(...) garantir 
que quant l’elaboració i aprovació d’un 
projecte es compte amb la informació 
necessària per a estimar l’impacte que 
la norma suposarà per als seus desti-
nataris i agents.” 

 X Aquest Reial decret va ser substi-
tuït pel Reial decret 931/2017, de 27 
d’octubre, pel qual es regula la Me-
mòria de l’Anàlisi d’Impacte Norma-
tiu, on s’especifica que ha de establir 
l’impacte per raó de gènere, en la in-
fància i adolescència i en la família i 
“l’impacte de gènere analitzarà i va-
lorarà els resultats que es puguen se-
guir de l’aprovació del projecte des de 
la perspectiva de l’eliminació de des-
igualtats i de la seua contribució a la 
consecució dels objectius d’igualtat 
d’oportunitats i de tracte entre dones 
i homes, a partir dels indicadors de 
situació de partida, de previsió de re-
sultats i de previsió d’impacte recollits 
en la Guia Metodològica.” Existeix una 
Guia metodològica per a l’elaboració de 
la memòria de l’anàlisi d’impacte nor-
matiu anterior a aquest decret (2009), 
editada pel Ministeri d’Hisenda.

ANNEX 2: NORMATIVA a ESPAÑA

LA LEGISLACIÓ ESTATAL SOBRE IMPACTE DE GÈNERE 

El Govern d’Espanya en l’Informe sobre 
l’aplicació de la Declaració i Plataforma 
d’Acció de Pequín (1995) i els resultats del 
vint-i-tresè període extraordinari de ses-
sions de l’Assemblea General (2000) en el 
context de 25è aniversari de la Quarta Con-
ferència Mundial sobre la Dona i l’aprovació 
de la Declaració i Plataforma d’Acció de Pe-
quín presentada l’1 de gener de 2019, assen-
yalava que Espanya havia anat avançant en 
metodologies d’intervenció des d’una pers-
pectiva feminista encara que era necessari 
continuar aprofundint amb tots els depar-
taments ministerials en els pressupostos 
amb impacte de gènere i en l’avaluació de 
polítiques públiques des d’una dimensió de 
gènere.

La principal normativa a Espanya sobre els 
informes d’impacte de gènere és:

 

 X La Llei 30/2003, de 13 d’octubre, so-
bre mesures per a incorporar la valo-
ració de l’impacte de gènere en les 
disposicions normatives que elabore 
el Govern.

 X L’article 19 de la Llei orgànica 3/ 2007, 
de 22 de març, per a la igualtat efectiva 
de dones i homes va ampliar aquesta 
obligació als plans d’especial rellevàn-
cia econòmica, social, cultural i artísti-
ca que se sotmeten a l’aprovació del 
Consell de Ministres.
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Està vigent, a més, el Decret 154/2014, de 
26 de setembre , del Consell, pel que es 
crea la Comissió de l’Informe  d’Impacte de 
Gènere  en els  Pressupostos de la Gene-
ralitat (2014/8778) i aquesta Comissió va 
elaborar, per exemple, l’Informe d’Impacte 
de gènere en els pressupostos de 2019 de 
la Generalitat. 

I, se suma que, en algunes lleis sectorials, 
està recollida l’obligació específica de rea-
litzar un informe d’impacte de gènere com 
ocorre amb la Llei 5/2014, de 25 de ju-
liol, d’Ordenació del Territori, Urbanisme 
i Paisatge, de la Comunitat Valenciana en 
l’ANNEX de la qual XII. Criteris i regles per 
a la planificació amb perspectiva de gènere, 
s’especifica les característiques d’un infor-
me d’impacte de gènere en aquesta matè-
ria. 

L’Ajuntament de València  assumeix 
l’obligació de realitzar els preceptius infor-
mes d’impacte de gènere en el desenvolu-
pament de les seues competències. 

S’està treballant ja en el pressupost amb en-
focament de gènere i recentment s’ha pu-
blicat la Circular 2020-11-12 Procediment 
per a la tramitació disposicions normati-
ves municipals: ordenances i reglament 
que estableix l’obligació d’incloure, entre 
els documents que formen part prepara-
tòria de la norma, un informe d’avaluació de 
l’impacte de la nova regulació sobre la igual-
tat entre dones i homes.

LA LEGISLACIÓ DE LA COMUNITAT VALENCIANA 

Quasi totes les comunitats autònomes han 
dictat normes relacionades amb aquest 
tema. Quasi sempre l’obligatorietat de rea-
litzar un informe d’impacte de gènere nor-
matiu queda recollida en un article de la llei 
d’igualtat corresponent. En el cas de la Co-
munitat Valenciana, l’impacte de gènere es 
regula en l’article 4 bis de la Llei 9/2003 
per a la igualtat de Dones i Homes de la 
Generalitat Valenciana dins dels principis 
rectors de l’acció administrativa que inclou 
un epígraf sobre “Informes d’impacte de 
gènere” i estableix que: 

“Els projectes normatius hauran 
d’incorporar un informe d’impacte per 
raó de gènere que s’elaborarà pel de-
partament o centre directiu que pro-
posa l’avantprojecte de llei o projecte 
de norma, pla o programa d’acord amb 
les instruccions i directrius que dicte 
l’òrgan competent en la matèria, i haurà 
d’acompanyar la proposta des de l’inici 
del procés de tramitació”. 

És a dir, en aquest cas, el preceptiu informe 
d’impacte de gènere va més enllà de la nor-
ma i s’estén a plans i programes que desen-
volupen llurs polítiques. 

Al costat de la Llei 9/2003, existeixen la Llei 
4/2012, de 15 d’octubre, per la qual s’aprova 
la Carta de Drets Socials de la Comunitat Va-
lenciana i, la posterior, Llei 6/2013, de 26 de 
desembre, de Pressupostos de la Generali-
tat, on s’estableix l’obligació de l’elaboració 
d’informes d’impacte de gènere. 
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Així mateix, s’han desenvolupat accions 
formatives per al personal i elaborat la Guia 
de bones pràctiques en transversalitat de 
gènere en les polítiques i pressupostos 
de l’Ajuntament de València , que inclou 
un capítol 4 sobre Elaboració d’informes 
d’impacte de gènere.

A això cal afegir que “Contribuir a l’aplicació 
de l’enfocament de gènere en el conjunt de 
les polítiques públiques de l’Ajuntament de 
València ” és un dels objectius del seu Pla 
Marc d’Igualtat entre dones i homes. 

En conseqüència, aquesta Guia pren com a 
referent l’article 4 bis de la Llei 9/2003 per 
a la igualtat de Dones i Homes de la Gene-
ralitat Valenciana i proposa que, fins que 
l’Ajuntament aprove una ordenança o re-
glament que regule la realització d’informes 
d’impacte de gènere, aquests es realitzen 
no sols en ordenances i reglaments com 
estableix la Circular 2020-11-12 , sinó tam-
bé en el cas de plans, programes i projectes 
municipals i en quants documents adminis-
tratius es considere necessari o oportú. 
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ANNEX 3: plantilla per realitzar informes d’impacte de gènereDOCUMENTOS Y GUÍAS

PAS 1: DESCRIPCIÓ GENERAL DEL PROJECTE O NORMA

Denominació del projecte o norma

Òrgan administratiu que la promou

Context o àmbit d’actuació de la norma

Objectius generals del projecte

Objectius previstos per a promoure la igualtat entre dones i homes
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PAS 2: ANÀLISI DE LA PERTINÈNCIA DE GÈNERE

(Justificació de la resposta afirmativa o negativa. Cal tindre en compte si la proposta 
s’adreçarà a un o més grups objectius, si afectarà la seua vida diària, i si existeixen en eixe 
àmbit diferencies entre homes i dones en els àmbits econòmic, social, educatiu, de partici-
pació i representació en òrgans de decisió, i cultural).

PAS 3: DIAGNÒSTIC DEL CONTEXT

A) ANàLISI DE LA SITUACIÓ

(Descripció de la situació de partida utilitzant indicadors de gènere qualitatius i quantitatius 
respecte a la situació i posició d’homes i dones en l’àmbit d’actuació mitjançant estadísti-
ques oficials desagregades per sexe, així com estudis, investigacions, enquestes d’opinió 
sobre les relacions de gènere en l’àmbit. És recomanable la inclusió d’una breu conclusió 
de l’anàlisi).

B) B) PREVISIÓ D’EFECTES SOBRE LA IGUALTAT

(Descripció de la previsió de resultats positius o negatius per a la igualtat de dones i ho-
mes).
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PAS 4: VALORACIÓ DE L’IMPACTE DE GÈNERE

a) Presència de dones i homes

Impacte i Justificació

b) Accés als recursos

Impacte i Justificació

c) Participació en la presa de decisions

Impacte i Justificació

d) Normes socials i valors

Impacte i Justificació

e) Compliment de la normativa en matèria d’igualtat

Impacte i Justificació
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F) Valoració final de l’impacte de gènere (Es marca el que es considere convenient)

Argumentació

Positiu

Negatiu

PAS 5: RECOMANACIONS

En la mateixa norma o política

(Descripció de modificacions a incloure en el text i continguts)

Altres actuacions o futures normes

(Propostes d’adopció de mesures dirigides a complementar o millorar l’eficàcia de la 
norma o política)
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